汕尾市城区加强住宅小区配套幼儿园建设和管理工作的实施意见

（征求意见稿）
为贯彻落实《国务院关于当前发展学前教育的若干意见》（国发〔2010〕41号）和《关于加快我省学前教育发展的实施意见》（粤府〔2011〕64号），进一步规范我区住宅小区配套幼儿园建设、管理和使用，根据《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《城市房地产开发经营管理条例》等有关法律、法规，结合我区实际情况，制定本实施意见。
    一、指导思想
    全面贯彻国家和省的学前教育工作部署，坚持公益性和普惠性，科学规划和合理布局城镇住宅小区配套幼儿园，建立住宅小区配套幼儿园建设、管理和使用的长效机制，满足适龄儿童入园需求，促进学前教育事业科学发展。
    二、基本原则
    (一）科学规划。强化学前教育规划建设，努力构建覆盖城乡、布局合理的学前教育公共服务体系，保障适龄儿童就近接受公益性和普惠性学前教育。
    （二）注重实效。通过旧城改造、新建城镇住宅小区配套建设幼儿园等方式，规划建设住宅小区配套幼儿园，解决好城镇住宅小区配套幼儿园和城乡结合部幼儿园数量不足的问题。
    （三）同步推进。坚持统筹规划、合理布局、同步设计、同步建设、同步竣工、同步交付使用的原则，在城镇新建居住区和旧城改造工程中按规划配套建设幼儿园。
（四）部门协作。各镇人民政府、街道办事处及发改、教育、自然资源、住建、财政等行政部门应根据本规定和职能分工做好住宅小区配套幼儿园的立项、规划、用地、建设和竣工验收、移交和使用等工作。
三、规划和建设标准
[bookmark: _GoBack]（一）每4500人或以上人口区域内，预留一所6个班或以上（每班按30座计）规模的幼儿园建设用地。幼儿园应有独立的建筑用地和出入口，具体设置应达到以下标准（见下表），并统筹考虑当地经济社会发展、计划生育政策、区域学前教育事业发展等因素，适当提高幼儿园建设规模。
	服务规模（万人）
	幼儿园设置班数
	建筑面积(m2)
	用地面积(m2)

	0.45～0.6（含0.6）
	6班
	1270
	2000

	0.6～0.9（含0.9）
	9班
	1814
	2430

	0.9～1.1（含1.1）
	12班
	2354
	3240

	1.1～1.35（含1.35）
	15班
	2927
	4050


    备注：超出1.35万人的住宅小区应分设2所以上的幼儿园。
    （二）对住宅小区开发总量不达4500人（每户按3.2人计）的零星开发的商品房项目、保障性住宅项目和旧城区改造项目，根据规划标准和区域居住人口测算生源数量，按照幼儿园服务半径要求，结合实际另行规划预留住宅小区配套幼儿园建设用地。
    （三）住宅小区配套幼儿园要按照《托儿所、幼儿园建筑设计规范》（JGJ39-2016）和《关于印发〈广东省教育厅关于规范化城市幼儿园的办园标准（试行）〉等3份文件的通知》（粤教基〔2012〕1号）的标准要求进行建设。
    （四）没有达到配套标准要求的住宅小区，可采取单独选址、改建、扩建或扩大区域内其他新建住宅小区配套幼儿园建设规模等形式配置幼儿园。
    四、工作要求
    （一）区教育行政主管部门要会同发展和改革、自然资源、住建、财政等部门，依据土地利用总体规划、城市总体规划和学前教育发展实际，编制幼儿园建设布局总体规划，报区政府审批后实施。
    （二）区自然资源行政主管部门应将幼儿园建设布局规划的有关内容纳入控制性详细规划，保证幼儿园的规模、数量与城市发展和人口增长相适应。根据学前教育规划和控制性详细规划需配套建设幼儿园的地块，在国有建设用地使用权出让公告中列明，并在国有建设用地使用权出让合同中约定应履行住宅小区配套幼儿园建设以及无偿移交给当地政府部门的责任和义务。在审查住宅小区建设项目规划建筑设计方案时，应根据规划条件和有关标准，审查配建幼儿园的用地、位置、建设规模等，并征求当地教育部门意见，不符合要求的不予审查通过。
    （三）住宅小区配套幼儿园属于公共教育资源，未经区政府及相关职能部门批准，任何单位和个人不得擅自拆除、改建、扩建、出租、出售、转让、抵押住宅小区配套幼儿园，不得擅自改变其用途。确需更改幼儿园建设用地的，须经区自然资源主管部门批准，按照程序就近补还，补还建设用地不得少于原有用地面积。
（四）住宅小区配套幼儿园由居住区开发建设单位配套建设，并保证配套幼儿园建设与所在住宅小区开发建设同步设计、同步建设、同步竣工、同步交付使用。建设单位分期建设有配套幼儿园项目的住宅小区时，配套的幼儿园原则上应与第一期建设项目同步规划报建。项目建设必须按照规定配建幼儿园设施或随所在居住区当期住宅项目同步建成，幼
儿园建设必须符合相关建筑设计规范和省规范化幼儿园标准要求。
   （五）分期开发的项目，配建的幼儿园应与开发项目首期同步验收；不分期整体开发的项目，开发单位在开发项目经营性部分验收前，应全部完成配建的幼儿园项目。开发单位应自住宅小区配套幼儿园竣工验收合格之日起30日内将完整的工程档案资料（设计、施工等图纸和房屋保修书、使用说明书、规划验收资料等材料）移交给区教育行政主管部门，归口统一管理，统筹用于举办公办幼儿园，优先满足本小区居民适龄儿童就近入园。
    （六）对小区开发总量不达4500人（每户按3.2人计）的零星开发的商品房项目、保障性住宅项目和旧城区改造项目，纳入幼儿园建设布局总体规划，统筹解决幼儿园用地和建设问题。
    五、保障机制
    （一）区政府将召集相关部门建立幼儿园规划、建设、使用的督促检查、考核奖惩和问责机制，落实住宅小区配套幼儿园的规划、建设、移交、办证、管理、使用、收费等规定，确保住宅小区配套幼儿园建设使用的各项政策得到落实。同时，组织开展现有住宅小区配套幼儿园的全面清查工作，原有住宅小区配套幼儿园闲置或改作他用的，要责令改正；原有住宅小区配套幼儿园没有达到建设规模或不足的，由区教育行政主管部门会同区自然资源、住建等部门编制补建方案，提交区人民政府部门组织实施。
    （二）区发展和改革、自然资源、住建等主管部门，在建设项目审批、土地出让、规划、建设和竣工验收等程序时，应严格审查住宅小区配套规划建设幼儿园情况，发现问题，应及时纠正和处理。
（三）各镇人民政府、街道办事处要加强住宅小区配套幼儿园建设和管理的统筹协调和督促检查，教育、发展和改革、自然资源、住建等主管部门要跟进指导各镇(街道)做好住宅小区配套幼儿园建设和管理各项工作。
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