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城区觉源寺“1·29”一般物体打击事故

调查报告

2024年1月29日18时30分许，在我区觉源寺寺区发生了一起一般物体打击事故，事故致一人死亡。   
为查清事故原因，查明事故性质和责任，总结事故教训，提出整改措施，对事故责任单位和人员提出处理建议，经区政府指示，区安委办（区应急管理局）依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）的有关规定，牵头成立了城区觉源寺“1·29”一般物体打击事故调查组（下称“事故调查组”）。事故调查组从区应急管理局、凤山街道办事处、香洲街道办事处、区公安分局、区委统战部（区民族宗教事务局）、区总工会和香洲派出所抽调骨干人员组成，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、检查、调查取证、人员问询、查阅资料等工作，认定了事故发生的原因、经过、性质和责任等情况，提出了对事故有关责任人员的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了事故防范和整改措施建议。

经事故调查组调查认定，城区觉源寺“1·29”一般物体打击事故是一起因作业人员岗位安全责任未落实、事故相关责任单位负责人员履职不到位造成的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故相关工程项目基本情况

2023年4月，广东省汕尾市赤蝶山觉源寺（甲方）、广州市通用设备用电安装有限公司（乙方）、广州市大佛寺（丙方）三方签订《汕尾市觉源寺连廊地基基础施工及上盖连廊、钟楼、鼓楼施工合同》，广东省汕尾市赤蝶山觉源寺将觉源寺流通处的施工，新建连廊、钟楼、鼓楼、客堂，及施工准备前对现场土质检测相关工程内容承包给广州市通用设备用电安装有限公司，合同包干总价6,088,419.15元（不含税），约定工期150天。广州市大佛寺为工程捐赠方，捐款最高限额六百万元整。

2023年12月，广州市通用设备用电安装有限公司与东阳市南马东斐木制品厂签订《木门窗、百叶、栏杆及吊顶制作安装工程合同》，将汕尾市觉源寺连廊地基基础施工及上盖连廊、钟楼、鼓楼施工工程中的木门窗、百叶、栏杆及吊顶制作安装内容，包人工、包材料、保安装、包运输承包给东阳市南马东斐木制品厂，合同总价416,000元（含税），初定工期45天。双方安全责任方面，明确了乙方进场后的安全、文明施工责任和甲方的安全监管责任。2024年1月29日，东阳市南马东斐木制品厂完成相关木制品制作，并安排货车将货物运输至汕尾市觉源寺。截至事故发生时，东阳市南马东斐木制品厂未正式进场开始施工。
（二）事故发生单位及各相关单位基本情况

1.东阳市南马东斐木制品厂。事故发生单位，负责汕尾市觉源寺连廊地基基础施工及上盖连廊、钟楼、鼓楼施工工程施工单位中木门窗、百叶、栏杆及吊顶制作安装项目分包。统一社会信用代码：92330783MA28QPAF45；类型：个体工商户；组成形式：个人经营；经营者：任晓燕；登记机关：东阳市市场监督管理局；经营范围：木制品加工销售。

2.微山县欢城骏祺道路运输经营部。涉事鲁H161S5重型厢式货车及驾驶员朱*、赵*所属单位。统一社会信用代码：92370826MACT9B3L5B；类型：个体工商户；组成形式：个人经营；经营者：段有兰；登记机关：微山县市场监督管理局；经营范围：道路货物运输；城市配送运输服务；装卸搬运等。该个体工商户经营人办理了道路运输经营许可证（证号：鲁交运管许可宁字370826008689，经营范围：普通货运，货物专用运输（冷藏保鲜））和道路运输证（证号：鲁交运管宁字370826344821）。
3.广州市通用设备用电安装有限公司。汕尾市觉源寺连廊地基基础施工及上盖连廊、钟楼、鼓楼施工工程施工单位。统一社会信用代码：91440105190884424Y；企业类型：有限责任公司(港澳台投资、非独资)；法定代表人：梁铭基；登记机关：广州市市场监督管理局；经营范围：对外承包工程；住宅水电安装维护服务；建设工程施工；消防设施工程施工；电力设施承装、承修、承试；住宅室内装饰装修等。

4.广东省汕尾市赤蝶山觉源寺。汕尾市觉源寺连廊地基基础施工及上盖连廊、钟楼、鼓楼施工工程业主单位。统一社会信用代码：714415027361747160；机构类型：宗教活动场所；登记号：宗场证字(粤)F100000001；批准机构名称/登记管理部门名称：汕尾市民族宗教事务局。
（三）涉事相关人员基本情况

1.胡*东，男，汉族，浙江省东阳市人，53岁，身份证号：3****************2。与东阳市南马东斐木制品厂工商登记经营者任*燕系夫妻关系，东阳市南马东斐木制品厂为夫妻两人共同经营，胡*东同为该个体工商户实际控制人。

2.吕*亮，男，汉族，浙江永康人，死亡时58岁，身份证号：3****************6。系东阳市南马东斐木制品厂木工，事故当天由胡*东驾车从浙江省东阳市南马东斐木制品厂载至汕尾觉源寺负责卸载及安装木制品。

3.方*发，男，汉族，浙江金华人，58岁，身份证号：3****************1。系东阳市南马东斐木制品厂木工，事故当天由胡*东驾车从浙江省东阳市南马东斐木制品厂载至汕尾觉源寺负责卸载及安装木制品。

4.葛*伟，男，浙江金华人，50岁，身份证号：3****************8。系胡*东从浙江省东阳市临时聘请木工，事故当天由胡*东驾车从浙江省东阳市载至汕尾觉源寺负责卸载及安装木制品。

5.胡*满，男，浙江东阳人，55岁，身份证号：3****************3。系胡*东从浙江省东阳市临时聘请木工，事故当天由胡*东驾车从浙江省东阳市载至汕尾觉源寺负责卸载及安装木制品。

6.段*兰，女，汉族，山东省微山县人，36岁，身份证号：3****************1。系涉事鲁H161S5重型厢式货车登记所有人，微山县欢城骏祺道路运输经营部工商登记经营人。

7.赵*，男，汉族，山东省微山县人，37岁，身份证号：3****************2。涉事鲁H161S5重型厢式货车驾驶员之一，事故发生时驾驶员。持有道路运输从业人员资格证（证号：3****************2），机动车驾驶证准驾车型A2。
8.朱*，男，汉族，山东省微山县人，37岁，身份证号：3****************9。涉事鲁H161S5重型厢式货车驾驶员之一。持有道路运输从业人员资格证（证号：3****************9），机动车驾驶证准驾车型A2。
（四）事故相关单位安全管理情况

1.东阳市南马东斐木制品厂。该个体工商户主要由胡*东进行管理，并聘有木工7名。根据该单位提供的相关资料和与相关人员询问了解，该个体工商户制定了木厂作业安全操作规程，每月有开展隐患排查检查工作，组织开展了应急演练。日常培训、教育工作上，进行了口头交代，在本次货物装卸作业上，未认真做好工作组织，对作业人员教育、交底工作不到位，未给作业工人配备必要的劳动防护用品并严格要求做好安全防护。

2.微山县欢城骏祺道路运输经营部。该个体工商户由经营人段*兰负责，并聘任2名货车驾驶员。该个体工商户经营人办理了道路运输经营许可证和道路运输证，聘任的两名驾驶员朱*、赵*均持有道路运输从业人员资格证，机动车驾驶证准驾车型均为A2。根据该单位提供的相关资料和与相关人员询问了解，该个体工商户编制了单位安全生产管理制度。名下车辆购买了公路货物运输保险、车辆驾乘险、机动车第三者责任保险等保险险种。但该单位制定的应急预案与该个体工商户实际情况不符，且未开展应急演练；对车辆驾驶员日常培训、教育不到位；对道路运输工作的安全管理知识和能力不足，单位多数经营业务均由所雇佣的驾驶员代为办理，作为经营者对单位运营管理参与不足，未采取措施督促在外运营的驾驶员落实岗位安全生产责任。

（五）事故发生经过

经初步调查取证、询问和综合分析，事故基本经过如下：

（1）事故前期背景
2024年1月28日，朱*、赵*在“货车帮”平台接到东阳市南马东斐木制品厂一起木制品货物运输订单。1月28日下午，朱*、赵*从浙江省金华东阳市接到货物，出发前往订单目的地广东省汕尾市城区觉源寺。1月29日早晨，货主胡*东自行驾车装载4名卸货工人前往城区觉源寺。

（2）事故发生经过
1月29日下午17时前后，朱*、赵*驾驶鲁H161S5重型厢式货车抵达觉源寺寺区（此时当班驾驶员为赵*，直至事故发生时车辆均为赵*驾驶，朱*位于副驾驶位休息），胡*东驾车装载4名卸货工人随后抵达觉源寺，开始组织货物卸车作业。第一处卸货点为寺庙第二、三排建筑中间小广场处，吕*亮、方*发在车上负责卸车，另外两名工人在车外负责接货。18时前后，胡*东安排驾驶员赵*将车辆开至寺庙第一、二排建筑中间小广场处卸货点卸车，随后先行前往下一卸货点位等待，驾驶员赵*误认为下一卸车点位在寺庙第一排建筑前台阶下广场处，便启动车辆沿寺区环路驶去，此时车厢内卸车工人吕*亮、方*发未下车。车辆驶至觉源寺东部广场水池处转弯时，车内装载的木板发生倾倒，将旁边的吕*亮砸中并压在车厢内壁上，导致事故发生。

（六）事故现场情况

经现场勘察及调查了解，事故地点为赤蝶山觉源寺寺区范围内，觉源寺总体呈东西朝向，西侧建筑部分高，东侧广场部分低，寺庙建筑外围为一坡道环路。建筑部分由东至西共三排建筑，寺庙入口处为入口广场，广场西侧为一水池。事故前初次卸货点为寺庙第二、三排建筑中间小广场处，胡*东原计划第二卸货点为寺庙第一、二排建筑中间小广场处，事故发生后，货车停驻在水池东北侧，但车辆因未有效驻车又后溜至水池东侧广场边缘绿化带中，车头朝西北向。鲁H161S5重型厢式货车车头为褐色，车厢为白色集装箱，车身长约6.8米，宽约1.8米，车内存放有菠萝格木门窗等木制品货物，最内侧为10块菠萝格木门窗（2.5米许*1.6米许*0.1米许）呈倾倒状态，车内血迹由倾倒木板处至车厢中部均有分布。
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（图1）货车行驶路径示意图
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（图2）觉源寺-前视图             （图3）觉源寺-外围环路
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（图4）事故货车             （图5）事故货车车厢内部
（七）人员伤亡和直接经济损失情况

1.事故造成的人员伤亡情况

事故造成1人死亡，无受伤人员。死者吕*亮，男，浙江永康人，死亡时58岁，身份证号：3****************6。

2.事故造成的直接经济损失情况

根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721）及《国家安全监管总局印发关于生产安全事故调查处理中有关问题规定的通知》（安监总政法〔2013〕115号）等规定，核算事故直接经济损失约135万元人民币。

（八）气象情况

事故发生时间段天气多云，15~17℃，东南风2级，环境可视性良好，事故现场无其他干扰因素。

二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况

1月29日18时18分许，朱*拨打120请求救援。18时30分许，胡*东拨打110报警。18时40分许，120到达现场开展救治工作，香洲派出所后续到场处置事故。
（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，车厢内另一名工人方*发立即向驾驶员呼救，并电话通知胡*东发生事故。驾驶员赵*听到呼救声后立即下车查看，见车厢内发生事故，便立即喊来另一名驾驶员朱*上车施救。赵*、朱*、方*发在车厢内救援期间，货车因未有效制动发生后溜，后溜至水池东侧广场边缘绿化带上后停止。18时10分许，胡*东赶到现场参与救援，与赵*等人合力将吕*亮抬出车厢。工人葛*伟和胡*满随后赶到现场，协助现场处置。18时18分许，朱*拨打120请求救援。18时30分许，胡*东拨打110报警。18时40分许，120到达现场开展救援。香洲派出所随后到场处置事故。2月2日下午，事故现场完成清理。
（三）医疗救治和善后情况

1月29日18时40分许，120到达现场对吕*亮开展急救，随后将伤者运往汕尾市逸挥基金医院抢救。当晚，吕*亮经抢救无效死亡。2024年2月7日，东阳市南马东斐木制品厂与死者吕*亮家属达成调解协议[
]，就一次性工亡补助金、丧葬补助金、供养亲属抚恤金等费用达成一致，由东阳市南马东斐木制品厂赔偿死者家属共计126万元人民币。事故未造成不良社会影响。

（四）应急处置情况及评估

经事故调查组评估，事故发生后，120 救护及有关部门响应迅速，救援处置措施得当。但事故中货车驾驶人员发现事故后，未将车辆完全驻停便下车参与救援，导致救援过程中车辆向后溜车，险些酿成二次事故，反映出货车所属单位和驾驶人员在日常安全教育、应急演练工作上存在缺失。
三、事故原因分析

（一）直接原因分析

1.吕*亮，东阳市南马东斐木制品厂工人。安全意识淡薄，作业过程中未配戴安全防护用品；在车辆行驶过程，且车厢内货物未采取防倾倒措施的情况下，滞留在车厢内，导致被车厢内货物砸中身亡。

2.赵*，鲁H161S5重型厢式货车驾驶员。安全意识淡薄，在启动车辆行驶前未确认车厢内安全状况，在车厢内有人员滞留的情况下启动车辆行驶，导致吕*亮被倾倒货物砸中身亡。

（二）间接原因分析

1.胡*东，东阳市南马东斐木制品厂经营人。作为木制品厂经营人和现场货物卸装作业负责人，现场作业组织不力，未做好现场安全管理工作位，未对现场卸货工人进行安全交底和安全教育，未按要求为卸货工人配备必要劳动防护用品并严格要求做好防护。
2.段*兰，微山县欢城骏祺道路运输经营部经营人。作为经营部经营人和事故货车驾驶员雇主，对车辆驾驶员日常培训、教育不到位；对道路运输工作的安全管理知识和能力不足，单位多数经营业务均由所雇佣的驾驶员代为办理，作为经营者对单位运营管理参与不足，未采取措施督促在外运营的驾驶员落实岗位安全生产责任；单位应急预案不健全，货车驾驶员在事故发生后应急处置操作不当。
（三）其他可能因素排除

经事故调查组调查，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
四、对有关责任人员的处理建议

1.吕*亮，男，东阳市南马东斐木制品厂工人。安全意识淡薄，作业过程中未配戴安全防护用品；在车辆行驶过程，且车厢内货物未采取防倾倒措施的情况下，滞留在车厢内，导致事故发生。违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[
]之规定，对该起事故负有责任，鉴于其在事故中死亡，依法免予追究。

2.胡*东，男，东阳市南马东斐木制品厂经营人。作为木制品厂经营人和现场货物卸装作业负责人，现场作业组织不力，未做好现场安全管理工作，未对现场卸货工人进行安全交底和安全教育，未按要求为卸货工人配备必要劳动防护用品并严格要求做好防护。违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条[
]之规定，对本次事故负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[
]之规定实施行政处罚。
3.段*兰，女，微山县欢城骏祺道路运输经营部经营人。作为经营部经营人和事故货车驾驶员雇主，对车辆驾驶员日常培训、教育不到位；对道路运输工作的安全管理知识和能力不足，单位多数经营业务均由所雇佣的驾驶员代为办理，作为经营者对单位运营管理参与不足，未采取措施督促在外运营的驾驶员落实岗位安全生产责任；单位应急预案不健全，所制定的应急预案与该个体工商户实际情况不符，且未开展应急演练。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十七条第一款[
]和第二十一条第（六）项[
]等规定，对本次事故负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[
]之规定实施行政处罚。

4.赵*，男，涉事鲁H161S5重型厢式货车驾驶员之一，事故发生时驾驶员。在启动车辆行驶前未确认车厢内安全状况，在车厢内有人员滞留的情况下启动车辆行驶，导致吕*亮被倾倒货物砸中身亡。违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[
]之规定，对该起事故负有责任，建议由微山县欢城骏祺道路运输经营部按规定进行处理。
五、事故主要教训
1.安全生产观念落后，侥幸心理引发事故后果。事故涉及相关单位和人员在安全生产观念上相对落后，对安全隐患认识不足，在日常工作中对安全生产工作不重视。事故中货车驾驶员行驶前未确认车厢内安全状况，仅从车辆外围摄像头观察车厢外围没有人员便启动车辆行驶；滞留在车厢中的工人认为下一卸货点距离不远，心存侥幸滞留在车厢内，最终导致事故后果的发生。
2.个人经营类生产经营单位事故风险较高，安全生产“木桶效应”需克服。事故中涉及两家生产经营单位均为个体工商户，此类个人经营类生产经营单位在管理模式、管理人员水平等各方面难以和规模企业相比，易出现违章作业甚至危险作业等情况，事故发生风险较高，在安全生产工作中形成“木桶效应”，各部门要提高重视程度。
六、事故整改和防范措施

1.东阳市南马东斐木制品厂。要对本次事故进行认真反思，要针对赴外地施工时所涉及的运输、装卸、安装等作业内容，完善单位安全管理制度，进一步提升本单位安全管理水平。要针对本单位实际工作，开展好安全教育、培训工作，保证单位从业人员具备开展相应作业所必需的安全生产知识，熟悉相关安全操作规程和要求，方可组织上岗作业。要保障好本单位安全生产所必需的资金投入，为从业人员提供必要的安全防护用品并严格要求做好安全防护。
2.微山县欢城骏祺道路运输经营部。单位经营人要加强学习道路运输领域的安全生产知识和管理能力，要严格落实好单位安全生产主体责任，认真履行好单位管理责任。要吸取本次事故发生的教训，根据自身作为道路运输单位的实际，制定、健全本单位安全管理制度、预案。要强化从业人员教育、培训和应急演练工作，提升下属驾驶员安全意识和应急处置能力。
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打击事故调查组
[�] 调解协议：《浙江省东阳市人民法院民事裁定书》（2024）浙0783诉前调确611号


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第五条：生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十七条第一款:生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：...（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。





